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| TRATADO DE LIBRE COMERCIO:
| bANGEL O MONSTRUO PARA
. EL SECTOR SALUD?




‘el momento de pen-
ar ya paso, ahora es
momento de nego-
dar y firmar”.

)

SOCIEDAD Y CULTURA }i

Omar Segura'

Agradezco la invitacidn a participar en
el presente conversatorio?, el cual gira
alrededor de un tema no solo de mu-
cha actualidad, sino que puede, al de-
cir del editorialista del periédico EL
TIEMPQO, definir el destino del pais du-
rante los proximos 50 afios.

Para comenzar, dejaré claro que en lo
personal a mi me han inspirado des-
confianza los tratados o los acuerdos
con las superpotencias, sea como se
llamen, sobre todo en condiciones de
dependencia politica o econdmica. Asi
que hice un esfuerzo, en aras del pre-
sente evento, para dejar de lado pun-
tos de vista personales y buscar, como
debe ser, el procedimiento usual de
todo analisis imparcial.

Para realizar la presente ponencia, yo
consideré dos vertientes de busqueda,
utilizando motores de bisqueda en
Internet: la primera, generalidades,
pros y contras del ALCA como tal, sien-
do la segunda el ALCA y su impacto
en enfermeria.

Encontré mas de 6.000 pdginas elec-
tronicas relativas al ALCA; pero son
realmente muy pocas, menos del 5%,
las que contienen analisis serios o son
ejercicios documentales de recopila-
ciéon. El resto son paginas que men-
cionan aspectos muy puntuales del
ALCA, hacen argumentacién o discu-
ten argumentos de terceros a favor o
en contra de dicho tratado, y poco
mas.

' Docente del Centro de Investigacion y Desarrollo, y de la Facultad de Enfermeria de la
Fundacion Universitaria del Area Andina. MD MSc.

2 Texto leido por el autor en el Conversatorio N° 46, realizado el 20 de mayo de 2004 en

la Fundacidn Universitaria del Area Andina.
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Una primera cosa que salta a la vista
es que la mayoria de las paginas mos-
tradas por el buscador estan en con-
tra o hacen referencia a efectos
negativos del ALCA. La siguiente pre-
gunta que surge es por qué poblacio-
nes que pueden ser tan heterogéneas
como los mohawks canadienses, los
indigenas bolivianos, la clase media
brasilera y los obreros de El Salvador
tienen un concepto tan homogéneo
(y tan negativo) sobre el ALCA.

Me detendré en este punto, para en-
marcar el asunto, a modo de sinopsis
historica,

Brevemente, citaré que el ALCA tiene
sus raices en iniciativas politicas del
gobierno estadounidense, que la ma-
yor parte de las veces ha estado rela-
cionado directa o indirectamente con
intereses de tipo comercial. Ejemplos
de ello fueron la politica llamada New
Deal, traducida como la “politica del
buen vecino” y debida a la adminis-
tracion bajo el mando de Franklin
Delano Roosevelt. Luego fue continua-
da por la Alianza para el Progreso de
John F. Kennedy. Ambas iniciativas,
como sefalé recientemente el presiden-
te colombiano Alvaro Uribe, genera-
ron muchas otras iniciativas, algunos
proyectos, y ninguna estabilidad en el
tiempo.

El intento mas reciente de generar un
acuerdo comercial entre los paises de
Ameérica y los Estados Unidos provie-
ne de la administracién de George Bush
(padre), quien en 1994 lanzd lo que
hoy conocemos como ALCA. El ALCA
ha sido desarrollado en sucesivas reu-
niones de nivel ministerial, cada una
en un pais diferente, que desemboca-
ron en el [lamado Consenso de
Monterrey, en 2002, y en la Declara-
cién de Nuevo Leén, este afo.

En esencia, dicho acuerdo busca ha-
cer mas agiles las operaciones de co-

mercio, de importacion y exportacion
de bienes de consumo, de intercambio
tecnolégico; hace énfasis en asuntos
de propiedad intelectual, de intercam-
bio profesional y de lo que puede ser
considerado como servicio.

Vale la pena hacer claridad sobre al-
gunos términos. En este punto debo
destacar que existen variantes de di-
cho tratado: ALCA es el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, Free
Trade Agreement en inglés; existen, se-
gun los firmantes, el CAFTA (Cana-
diense — Estadounidense), el NAFTA
(firmado entre los gobiernos de Cana-
dd, Estados Unidos y México) y el
ATDPEA (firmado entre Estados Uni-
dos y los paises de la Comunidad
Andina de Naciones), éste Gltimo re-
lacionado basicamente con la campa-
fia antinarcéticos del pais del Norte.

Prosigo, entonces, mi analisis. La se-
gunda impresién que uno se lleva al
espulgar entre los diferentes documen-
tos es que el ALCA no es bien com-
prendido, ni en sus origenes, ni en su
estado actual, ni en sus consecuen-
cias potenciales. Uno se topa con fra-
ses como "Colombia hace parte del G3,
de la CAN y del ALCA", "utilizar las
oportunidades que brindan los diferen-
tes convenios como el ALCA".

La tercera cosa que salta a la vista es
que quienes protestan provienen de
capas sociales tan diferentes como
pueden serlo pequefos y medianos
empresarios, obreros, muchos tipos de
profesionales —particularmente de
ciencias— o, sea, los generadores de
capital primario o secundario, siendo
casi los Unicos defensores del conve-
nio ALCA politicos y grandes capita-
listas. De hecho, recientemente er
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nuestro pais, exministros han opina-
do sobre el caso y han llegado a decir
que “el momento de pensar ya paso,
ahora es el momento de negociar y fir-
mar”. Una forma interesante de con-
cebir los negocios, dejando de lado sus
causas, mucho de sus procesos v, so-
bre todo, sus consecuencias.

Una cuarta cosa, ain mas preocupan-
te, s que NO se ven ventajas aparen-
tes para nuestras sociedades o para
los individuos que conforman dichas
sociedades. ¥ no se puede decir, como
en las épocas de dictaduras totalita-
rias, que la nacién lo es todo, mien-
tras que el individuo es secundario. De
hecho es la suma de cada uno de los
individuos lo que conforma un pue-
blo, una nacién. Veamos el caso de
Estados Unidos. Las ventajas de dicho
convenio comercial aparecen mas por
el lado de los EUA que para nuestros
pueblos o individuos; esto, habida
cuenta del masivo poder industrial, fi-
nanciero y tecnolégico que llevo prac-
ticamente en el Gltimo siglo a convertir
a dicho pais en la primera potencia
mundial (un caracter innegable dadas
las circunstancias), y que se origind
fundamentalmente en tres cosas: la
inmigracion de poblacién, en particu-
lar de personas talentosas en uno u
otro sentido provenientes del extran-
jero (hoy se denomina cinicamente
brain gain), la extensién territorial de
ese pais —es preciso recordar que la
superficie territorial de Estados Unidos
es casi del mismo tamafio que la de
China—, vy el influjo de capitales que
dichos inmigrantes trajeron o genera-
on. La legislacién y demas “comodi-
dades” fueron viniendo después.

Una quinta cosa es el caracter secreto
de las negociaciones. En Colombia te-
nemos la expresion: "de eso tan bue-
no no dan tanto". {Qué razones
pueden existir para que algo tan bue-
10, tan prometedor permanezca en las
sombras oculto por el manto del po-
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der y de la seguridad y (en ocasiones
brutal) represién policiales? iPor qué
la represion policial, destacando este
Gltimo punto, ha sido incluso abusiva
tanto en Colombia como en el extran-
jero? {Qué es lo que pasa entonces?

Una sexta cosa resaltable es que ALCA
no es el Unico proyecto o convenio
comercial existente: También existe el
ALCOM, el Acuerdo de Libre Comer-
cio con Oriente Medio, el cual ha cho-
cado con la oposicion local (jordanos.
marroquies, entre otros), y el GATS
(General Agreement on Trade in
Services, Acuerdo General de Comer-
cio de Servicios). Varios acuerdos de
este tipo, fragmentados entre paises y
con silencio de los medios de comuni-
cacion ya nos hablan de una estrate-
gia de tipo comercial e incluso politico.
Si nos atenemos al hecho de que Cuba
fue excluida del proceso ALCA, habla-
mos entonces de un asunto politico,
hablamos de una hermandad entre lo
comercial y lo relativo al poder; ha-
blamos de ideologia neocapitalista
como expresién del capitalismo en
cuanto corriente econémica.

Permitanme usar un cliché: hasta aqui,
uno se siente como el protagonista de
la pelicula "The Matrix"; uno siente que
algo esta muy mal, pero no sabe qué
es.

Una séptima cosa destacable es que
todas las personas que hablan a fa-
vor del ALCA hablan de "preparati-
vos", "oportunidades”, pero nunca
tocan los temas "qué" ni "cémo". Se

habla de cosas que voy a enumerar:

- Generacion de conocimiento basado
en evidencia: éste es un problema que
viene desde Platén y Aristoteles, en la
tradicion occidental del conocimiento
(Ia tradicién oriental habla de una ar-
monia entre lo que sabe el sujeto, lo
que aprende y lo que practica, para a
su vez tener armonia con el esquema
natural de las cosas).

- Comunicacion virtual: el analfabetis-
mo del siglo XXI, ha sido dicho en los
tltimos 20 afos desde Alvin Toffler,
serd aquel donde la gente no domine
un idioma adicional, no maneje tecno-
logias, no sea adaptativo y no sea ca-
paz de trabajar en equipo cuanto
menos.

- Calidad de servicios: ipero qué es
calidad? Se habla de estdndares de ca-
lidad, que no son lo mismo que cali-
dad (un ejemplo es el desarrollo de
anestésicos, otro lo constituye el con-
cepto de desarrollo farmacéutico).

- Andlisis de riesgo comercial: siempre
planteado desde el punto de vista im-
portacién y exportacion. Si nosotros
realizamos atencién en salud, y la sa-
lud es un servicio, entonces, nosotros
somos sus prestadores. Por consi-
guiente, somos un producto, una
cosa. Aqui lo tenemos es un silogis-
mo. Una falacia. O sea, nuestro que-
hacer en salud, nuestra proyecciéon en
salud, se esta basando en premisas
falaces.

Una octava aspecto destacable: en mi
busqueda, corriendo el riesgo de equi-
vocarme, no he visto un gran nimero
de actividades relativas al ALCA vy al
sector salud, particularmente en en-
fermeria, salvo una pagina electrénica
peruana que hablaba de la experien-
cia de una enfermera sobre como pre-
pararse para el futuro. En este punto
hay un corolario ominoso: los Esta-
dos Unidos, el pais favorecedor de este
tipo de tratados, maneja dos renglo-
nes de consumo: consumo de capital
primario (materias primas) y consu-
mo de capital terciario (bienes de con-
sumo final). Lo que se ha observado
con estos tipos de mercados, tal como
escribié recientemente el exministro de
Hacienda colombiano juan Manuel
Santos cuando habla de la experiencia
de México con el NAFTA, es el envile-
cimiento del oferente, a expensas del
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receptor. En el caso industrial, la ge-
neraciéon de productos a bajo precio
(alta oferta con baja demanda en tér-
minos de valor subjetivo y objetivo
implican bajo precio), sistemas indus-
triales basados en la maquina o en la
produccion, no en la elevacion y
dignificacion del sujeto.

Estos sistemas han tenido efectos
deletéreos: envilecimiento de la mano
de obra, envilecimiento del trabajo o
de la actividad profesional, com-
petitividad regida por bajos salarios
(como una "guerra del centavo') y los
llamados "capitales golondrina": capi-
tales obtenidos en inversiones, que
generan mds inversiones y que segln
las condiciones locales de riesgo pue-
den ir de un pais a otro. Este fenéme-
no ya se estd viendo en el sector salud:
sobreproduccién y en la malcon-
centracién de profesionales, ausencia
relativa de técnicos, bajos niveles de
preparaciéon académica, técnica e in-
telectual, y escasisima investigacion en
relaciéon con los paises desarrollados.

Un noveno aspecto es la posibilidad
de formaciéon de monopolios: si en los
afios 70 y 80 se hablé de sindicato,
de cooperativa (derechos que por cier-
to tenemos, y usamos o entendemos
mal), hoy se habla de “monopolios”
comerciales, “gigantes” comerciales.

Tres preguntas claves que pueden de-
rivarse:

— iQuién se beneficia?
— iQuién pierde?
— {Quién decide?

Varios documentos analizados, particular-
mente provenientes de paginas de ONG'’s
comocis.org o peoplesconsultation.org mues-
tran que también los estadounidenses
tienen miedo a un Tratado de Libre Co-
mercio. Lo exponen de |a siguiente for-
ma, orientada hacia el individuo:

4.

Leyes y regulaciones de licenciamiento para que las enfermeras sean califi-
cadas y competentes.

Razon enfermeras/pacientes (staffing ratios), que limitan cuantos pacien-
tes debe cuidar cada enfermera.

Leyes laborales, que limitan el nimero de horas a trabajar, que aseguran

un salario digno y unos derechos laborales.

Leyes de salud y de seguridad, que hacen a los hospitales sitios seguros.

Y confrontan estos argumentos contra los posibles efectos deletéreos del FTAA:

Para el NAFTA y el FTAA, médicos, odontélogos, enfermeras, epidemitlogos,
etc., somos personas de negocios (business persons), a las cuales los EUA
les podrfan permitir trabajar, pero en la préctica son lo que exportarfan los
EUA. N

Subcontratacion de mano de obra barata y altamente calificada que, bajo
la amenaza de deportacién, se someteria a las peores vejactones rompren-
do de paso las uniones y sindicatos estadoumdenses :

Impropia o etérea. definicion del concepto de servicio"”lo *cuél pefmite in-
cluir cualquier producto de la actividad humana destmado a. satlsfacer una
necesidad humana y que no constituya un obJeto tang:b!e Incluye esto lz
salud. Los servicios se prestan de cuatro modos: atravesando fronteras
mediante consumo en el exterior, presenua comercial, muwmlento de suje-
tos de carne y hueso. Esto pasa con el GATS pero tamb;en con el FTAA.

Limitacion presente y futura de concesnones o bases para negoc1aC{on
Habiendo dado las partes, ya no tendnan mucho pa;a‘dar debldo als
naturaleza extensiva y etérea de los 3cuerdos '

A los estadounidenses les aterra,'p"
fifas latinas desafien las regulacion
estrictas que lo necesario.

El sector salud se privatizaria cad vezAmas deb1d 3 re’clamﬁat:iOnes de

- parte de las empresas pnvadas( n

igualdad de acceso al dinero publtc
la forma de subvenciones, pagos adi on; ,1es entre otros) Esto harfa ms
dificil proteger a los hospitales y clm as, 0 crear un sastema de salud efi-
ciente en el futuro. : T :
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«Oportunidades? Si las hay: aqui se muestran algunas de ellas:

I. ¢Qué ensefiamos a los estudiantes en materia de civismo y democracia? Porque el voto, el ejercico de los derechos
democraticos, es una excelente forma, a mi modo de ver, de luchar por lo que uno realmente requiere. Y es la mejor
forma de tener en el poder a quien represente |os intereses del pueblo. No los de un grupo.

2. iQué educacién tienen nuestros estudiantes en términos de ldgica, aln corriendo el riesgo de que nos cuestionen?
¢{Qué madurez tienen nuestros estudiantes para enfrentar el amable rechazo de una de sus opiniones, la critica
constructiva?

3. tQué capacidad tienen nuestros estudiantes para interpretar, argumentar o proponer? {Qué capacidad tienen nues-
tros estudiantes para desarrollar trabajos innovadores, aunque sea al nivel de una simple revisién o estudio parti-
cular sobre un tema dado (la definiciéon de monografia)?

Aqui he citado aspectos que en teoria deberian ser enseriados en el colegio, siendo nosotros simplemente transmi-
sores de técnicas. Luego esto nos lleva al papel que tienen los docentes. (Cudl es mi quehacer real como docente?
{Cudl es nuestro quehacer verdadero como docente?

4. (Qué capacidad tienen nuestros estudiantes para generar empresa? (Para actuar auténomamente, sabiendo man-
s dar y al mismo tiempo obedecer?

5. Cudl es nuestra capacidad real para generar profesionales en enfermeria de altisima calidad? ¥ hablo no del final,
sino incluso del comienzo (seleccion desde el punto de vista del sujeto y no del objeto, formacién integral, valores
presentes o ausentes).

Porque la alternativa a todo esto seria una sola: la guerra. ¥ la situacién, finalizando el presente texto y si el lector
desea ir por mds referencias histdricas, es muy similar a la que ocurri6 en la Rusia zarista entre 1905y 1917, 02 la
acaecida con el pueblo aleman entre 1918 y 1939. El buen [ector o escucha de esta ponencia entenderd lo que
quiero decir.
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